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APROVAT PER JUNTA DE GOVERN DE 4 DE FEBRER DE
2016

PROTOCOL - PROGRAMA DE SUSPENSIO DE SANCIONS
ECONOMIQUES IMPOSADES EN MATERIA DE CONSUM | TINENCA
DE DROGUES TOXIQUES, ESTUPEFAENTS | SUBSTANCIES
PSICOTROPIQUES PER PART DE MENORS D’EDAT EN L’AMBIT DE
MALGRAT DE MAR.

1. DESTINATARIS

Comandaments i agents de la Policia Local de Malgrat de Mar i personal responsable de
I’Area de serveis socials.

2. APLICACIO

El procediment previst en aquest protocol sera d'aplicacioé als menors d’edat, majors de 14
anys i menors de 18, que infringeixen la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, sobre
Protecci6é de Seguretat ciutadana, al terme municipal de Malgrat de Mar, sempre i quan no
siguin reincidents o no siguin repetidors de la conducta, per tal que puguin optar a realitzar
una tasca reparadora.

Als efectes d’aplicacié d’aquest protocol, s’entendra que el menor ha estat reincident quan el
menor hagi estat sancionat préviament per una resolucié sancionadora ferma per una de les
conductes previstes en la llei 4/2015 referida a drogues.

En aplicacié d’aquest protocol s’entendra que hi ha reincidéncia quan el menor ja s’hagués
sotmeés en una altra ocasi6 a la mesura alternativa, o hagués optat per aquesta i no I'hagués
complert.

S’entendra que hi ha repetici6 quan el menor en la data de la infracci6 hagués estat
denunciat pels mateixos motius anteriorment, havent-se determinat en el expedient, tractar-
se d'aquest tipus de substancies, amb independéncia de la fase on es trobi I'expedient
sancionador anterior.

3. JUSTIFICACIO

La disposicié addicional cinquena de la Llei 4/2015 de 30 de marg sobre proteccié de
seguretat ciutadana estableix:

“Suspensié de sancions pecuniaries imposades per infraccions en matéria de consum de
drogues toxiques, estupefaents o substancies psicotropiques comeses per menors d’edat.

Les multes que s’'imposin als menors d'edat per la comissié d'infraccions en matéria de
consum i tinenca il-licita de drogues toxiques, estupefaents o substancies psicotropiques
podran suspendre’n I'execucié sempre i quan, a sol-licitud dels infractors i els seus
representants legals, aquells accedeixin a sotmetre’s a tractament o rehabilitacié, si ho




precisen o a activitats de reeducacié. En cas que els infractors abandonin el tractament o
rehabilitacié o les activitats reeducatives, es procedira a executar la sancié economica..
Reglamentariament es regularan els termes i condicions de la remissié parcial de sancions
previstes en aquesta disposici6 addicional.”

La finalitat d'aquest programa és prevenir i reduir el consum de drogues, (toxicomania) i els
efectes de les drogues en la salut i la societat. Aixi com que els menors assumeixin les
seves accions, reconeixent els fets comesos i acceptant la realitzacié d'una tasca
reeducadora. Aquesta tasca reeducadora té dues vessants, per una banda que sigui
pedagogica per al menor i per I'altra que sigui un benefici per a la comunitat o, si escau, per
a la part perjudicada.

Amb aquest programa s’intenta que el fet no quedi només en una mesura punitiva, ja que la
sancio economica, de facto i majoritariament, repercuteix sobre els pares o tutors. Si no que
els menors puguin acollir-se a la possibilitat de participar en un taller preventiu, que podra
conduir a la remissié parcial de la sancié economica.

Es crea, per tant, la necessitat de convenir la cooperacio entre els diferents agents implicats
i les seves actuacions esdevinguin en benefici de la comunitat i en 'assumpci6, per part dels
menors, de les seves propies accions amb una actuacié pedagogica.

4. OBJECTIU

L'objecte d’aquest protocol és coordinar la cooperacié del Cos de Policia Local de Malgrat
de Mar, en relacié6 al conveni de coordinacid, col-laboracié i regulacio, entre d'altres
guestions, el nivell de responsabilitat en relaci6 amb les denlncies per infraccio a la Llei
organica 4/2015, de 30 de marg, referents al consum en llocs, vies, establiments o transports
publics, aixi com la tinenca il-licita de drogues toxigues, estupefaents o substancies
psicotropiques. Sent I'objectiu d'aquests: la prevencid del consum de substancies
estupefaents i la possibilitat de que els joves infractors puguin participar en un projecte
d’activitats reeducadores.

5. FONAMENTS DE DRET

- Llei organica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal dels menors.

- Reial Decret 1774/2004, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei organica
5/2000, de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal dels menors.

- Llei organica 4/2015, de 30 de marg¢, sobre protecci6 de la seguretat ciutadana.

- Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les administracions publiques i el
procediment administratiu comd.

- Llei 26/2010 de 3 d'agost de Regim juridic i de procediment de les Administracions
publiques de Catalunya.

- Llei 4/2003, de 7 d’'abril, d’ordenacio dels sistema de seguretat publica de Catalunya.

6. PROGRAMA DE SUSPENSIO DE SANCIONS ECONOMIQUES IMPOSADES EN
MATERIA DE CONSUM | TINENCA DE DROGUES TOXIQUES, ESTUPEFAENTS |
SUBSTANCIES PSICOTROPIQUES PER PART DE MENORS D'EDAT EN L'AMBIT DE
MALGRAT DE MAR EN APLICACIO DE LA LLEI 4/2015 DE PROTECCIO DE
SEGURETAT CIUTADANA.

6.1.- Objectius del programa

Objectiu general




L'objectiu general és aconseguir que els menors autors d'una infracci6 administrativa
prevista a la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, sobre Proteccié de la Seguretat ciutadana,
referent al consum en llocs, vies, establiments o transports publics, aixi com la tinenca
il-licita de drogues toxiques, estupefaents o substancies psicotropiques, puguin optar per
una mesura pedagogica consistent, en la realitzacié d'activitats de formacié per tal d’obtenir
una remissio parcial de la sancié de I'expedient incoat arrel de la dentncia policial.

En aquest supodsit s’haura de remetre un informe pels Serveis Socials de I'Ajuntament de
Malgrat de Mar a la Unitat d’Atencié a la Drogodependencia (UAD) de I'Hospital de Calella
en queé es fara constar que el menor presumptament infractor ha estat inclos en el Programa
de suspensié de sancions economiques imposades en matéria de consum i tinenca de
drogues toxiques, estupefaents i substancies psicotropiques per part de menors d’edat en
I'ambit de Malgrat de Mar en aplicacio de la llei 4/2015 de proteccié de seguretat ciutadana.

Objectius especifics

e Respecte al’Administracia:

0 Adequar la millor resposta possible de I'administracid a les caracteristiques
del menor.

o Donar alternatives educatives a l'aplicacié de les sancions economiques,
sempre que sigui possible i/o el menor no sigui reincident o repetidor de
conductes.

o0 Aconseguir la no reincidéncia dels menors que realitzin el programa.

o Establir canals de coordinacio entre la Policia Local i Serveis Socials.

e Respecte al menor infractor:

o Incidir sobre els menors infractors, tant en el consum com en la tinenca de
drogues.

0 Reduir els riscos i els efectes adversos al consum i tinenca de drogues.

0 Reparacio dels danys ocasionats, si escau.

o Implicar a la familia de forma indirecta en el procés reparador, acceptant la
participacié del menor al programa de reparacio de danys.

e Respecte ala comunitat:

0 Aconseguir la participacioé de la comunitat en el procés, facilitant espais on el
jove presumpte infractor desenvolupi les seves tasques.

0 Aconseguir que la comunitat tingui una visi6 més objectiva del subjecte
infractor.

6.2.- POBLACIO A LA QUAL VA DIRIGIT EL PROGRAMA

Va dirigit a menors d’edats compreses entre els 14 i els 18 anys, essent necessari el
consentiment dels seus representants legals.

6.3.- METODOLOGIA | TRAMITACIO PROCEDIMENTAL.

6.3.1.- Circuit des de la imposicié de la sanci6 fins la remissié parcial de la sanci6
economica.




1.- La patrulla de PL identifica el menor presumptament infractor. Recullen les mostres pel
seu posterior analisis i notifiquen I'acta de denuncia al menor d’edat i als seus representants
legals.

Els agents valoraran en funcié de les circumstancies concurrents la necessitat del trasllat del
menor a dependéncies policials o als seus domicilis per tal de facilitar el lliurament del menor
a un adult responsable.

2.- La denudncia es tramet als serveis juridics de la policia local, els quals procediran a la
incoacio del corresponent expedient sancionador per infraccio de la Llei 4/2015 de protecci6
de seguretat ciutadana.

Tant a la incoacio de I'expedient sancionador com en la resolucio final si no hi ha cap causa
de les indicades en l'apartat 2, paragraf segon (reincidéncia i/o repeticid), s'informara de
'eventual sancié economica del fet comeés i de la possibilitat de realitzar una accié
reparadora i reeducadora.

3.- En cas que l'interessat presenti al-legacions al plec de carrecs o la proposta de resolucio
en qué reconegui els fets i manifesti la seva voluntat d'acollir-se al protocol, es dictara
resolucié sancionadora i es procedira a declarar la suspensié de I'executivitat de la sancio,
fins al moment en que s’hagi rebut informe de serveis socials en relacié al resultat de la
formacio.

4.- En cas que linteressat hagi efectuat el pagament de la sancié amb la bonificacié
s’entendra que renuncia a formular al-legacions en el marc de I'expedient. Una vegada
abonat I'import de la sancié, els interessats no es podran acollir a aquest programa.

5.- En cas que l'interessat no faci el pagament ni efectui al-legacions i per part de I'drgan
s’emeti resolucio final, I'interessat podra interposar un recurs de reposicié en el qué demani
la suspensié de I'eficacia de la resolucio per sotmetre’s al protocol.

Es contestara el recurs de reposicié i es procedira a la suspensié de I'executivitat de la
sancio si es donen les circumstancies oportunes.

6.- En l'acord de suspensio de I'executivitat de la sancié s'indicara a l'interessat que es
dirigeixi a Serveis Socials per tal d’omplir i signar el document M 06 Sol.licitud de mesures
alternatives a la sancié pecuniaria per la infraccio de la LO 4/2015 (Annex 1) i se’n faran tres
copies. L'original d’'aquest document s’adjuntara a I'expedient que s’obrira i es remetra a
I'Area Basica Policial (ABP). La segona de les copies es quedara a Serveis Socials i la
tercera es lliurara al pare, mare, tutor o representant legal del menor.

Quan es rebi aquesta notificacié es comengaran a comptar els sis mesos al que ens referim
al paragraf final.

En els casos de consum i tinenca de drogues a la via publica I'activitat que sera imposada
sera la participacio en tallers sobre habits saludables organitzats per la Unitat d’Atencio a les
Drogodependéncies (UAD) de I'Hospital de Calella i prévia derivacié realitzada pels técnics
de Serveis Socials. A aquest efectes serveis socials establiran amb aquest organisme els
acords oportuns.

7.- Un cop el menor hagi efectuat la formacio, la UAD remetra informe favorable o
desfavorable a Serveis socials, els qual faran una proposta per la remissié parcial de la
sancié que enviaran a la policia local.

8.- Un cop rebut I'informe dels serveis socials, es procedira a aixecar la suspensio de
I'executivitat de la sanci6 i a fer una remissio parcial de 2/3 parts de la sancié imposada, si
I'informe es favorable o bé a aixecar la suspensid i per tant executar I'import total, en cas
contrari.



La suspensid de I'expedient, i per tant la formacié no es pot demorar més de 6 mesos,
de manera que si transcorregut aquest periode, no s’ha realitzat la formacio,
s’aixecara la suspensi6 i es notificara a serveis economics per tal de procedir al
cobrament del total de la sancio.

En cas que la demora, fos per causes no imputables a l'interessat, aquest podra
demanar una prorroga abans de finalitzar el termini.

En cas que el menor no assisteixi 0 no efectui el curs, serveis socials podran posar en
coneixement aquesta circumstancia a la policia local, per tal que s’aixequi la
suspensio sense necessitat d’esperar els 6 mesos anteriors.

La remissio de la sancié econdOmica sera parcial de 2/3 parts de la sanci6 imposada,

havent d’'ingressar la part de la sanci6é no afectada per la remissid, la restant 1/3 part.

6.3.2.- Circuit des de la suspensi6é de I’executivitat de la sancié fins la realitzacié de
['activitat formativa.

Un cop derivada la familia a serveis socials, se li facilitara la informacié perqué contactin en
un termini maxim de 10 dies amb La Unitat d’Atencié al Drogodependent (TUAD) de
L’hospital de Callella. Mentre duri I'acte reparador, I'educador fara el seguiment del procés.
Fara entrevistes amb el menor, la familia i I'entitat o empresa col-laboradora, si escau

Els técnics de Serveis Socials valorara si s’ha complert o no la reparacié o l'actuacio
pedagogica o reeducadora projectada, i emetra el seu dictamen. Aquest informe es trametra
al Cap de PL als efectes de substanciacié del procediment establert al punt. 6.3.1.

La formaci6 tindra una durada com a maxim de 6 sessions amb una durada d’'1 hora, per als
casos que es consideri des de Serveis Socials un consum abusiu i de 3 sessions d’'1 hora
per al consum no abusiu. La mesura reeducadora es realitzara a les dependencies que
destini a I'efecte I'Hospital de Calella, a TUAD. L'interessat estara obligat a assistir a totes les
sessions. La manca d’assistencia a qualsevol de les sessions, causara la presentacio
d’informe negatiu per part de Serveis Socials.

6.3.3. Documentacié6 que es remet a l'inspector de PL pels Serveis Socials de
I’Ajuntament de Malgrat de Mar

Tant si el menor ha acomplert satisfactoriament l'activitat reparadora com si no I'ha
acomplert satisfactoriament, es trametra un informe on es comunicara aquesta
circumstancia “Informe de tancament” (Annex 3), als efectes d'aixecament de la
suspensio de I'executivitat de la sancio.

6.4.-INDICADORS D'AVALUACIO

L’avaluacio d’aquest programa es realitza anualment. Els indicadors que s'utilitzen sén de
dos tipus:

- Quantitatius.
- Qualitatius.

e QUANTITATIUS



o

O O0O0O0

Nombre de denudncies en els trams d'edat de 14 a 18 anys Percentatge de
denuncies sobre la poblacié en els trams d’edat respectius.

Nombre de menors que opten per no realitzar I'activitat reparadora.

Nombre de menors que en la reunié conjunta accepten el programa.

Nombre de menors que han complert I'activitat reparadora.

Nombre de menors que a pesar de fer I'activitat reparadora tornen a reincidir.

e QUALITATIUS

o
0}

o
0}

Agilitat del procés reparador.

Variables qualitatives recollides en la valoracio de I'entitat o empresa
col-laboradora.

Interessos despertats en el menor arrel de la mesura reparadora.
Correlacio entre el fet sancionat i I'activitat realitzada pel menor.

6.5. INTERPRETACIO DEL PROTOCOL.

Qualsevol dubte en la interpretacié d’aquest protocol o divergéncia en I'aplicacié del mateix
per part dels diferents actors implicats, sera decidida per part de I'érgan instructor.

6.6. ENTRADA EN VIGOR DEL PROTOCOL.

Un cop aprovat el present protocol per part de la Junta de govern, sera d’aplicacié a tots els
nous expedients que s'incoiin a partir d'aguell moment, sense que es pugui aplicar amb
efectes retroactius, en expedients que ja estan tancats i arxivats i per tant, els interessats no
tenen possibilitat de presentar el recurs potestatiu de reposicié per extemporaneitat.

Malgrat de Mar, a 4 de febrer de 2016.

L’Alcalde

Joan Mercader Carbbé.



